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PARTE |

CONTENUTI GENERALI

1 - PREMESSA

In attuazione dell'articolo 6 delaonvenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Undatro la corruzione
e degli articoli 20 e 21 dell&@onvenzione Penale sulla corruziodeStrasburgo del 27 gennaio 1999, il 6
novembre 2012 il legislatore ha approvato la le$)§6 recante lalisposizioni per la prevenzione e la

repressione della corruzione e dell’illegalita reefpubblica amministrazion@i seguitdegge 190/201p

La Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unientro la corruziong € stata adottata
dall’Assemblea Generale dellONU il 31 ottobre 20fiB8nata dallo Stato italiano il 9 dicembre 2003 e

ratificata attraverso la legge 3 agosto 2009 nurhéfo

La Convenzione ONU 31 ottobre 2003 prevede che &tato debba: elaborare ed applicare delle poéitich
di prevenzione della corruzione efficaci e coorténadoperarsi al fine di attuare e promuoverecadii
pratiche di prevenzione; vagliarne periodicamenaelelguatezza; collaborare con gli altri Stati e le

organizzazioni regionali ed internazionali per tarpozione e messa a punto delle misure anticomezio

La Convenzione prevede che ogni Stato individui oipad organi incaricati di prevenire la corruzione

In tema di contrasto alla corruzione, di grandevd sono le misure internazionali contenute nkfiee
guida e nelle convenzioni che 'OECD, il Consigtiteuropa con il GRECOGroupe d’Etats Contre la
Corruptiong e I'Unione europea riservano alla materia e chene nella medesima direzione indicata
dal’lONU: implementare la capacita degli Stati meimtella lotta alla corruzione, monitorando la loro

conformita agli standard anticorruzione ed indiziddo le carenze politiche nazionali

2 — 1L CONCETTO DI “CORRUZIONE” ED | PRINCIPALI ATT ORI DEL SISTEMA DI
CONTRASTO ALLA CORRUZIONE

La legge 190/2012 considera la corruzione nellaasgazione piu ampia.

Si veda la circolare numero 1 del 25 gennaio 2@ Dgpartimento della Funzione Pubblica — Presidetel Consiglio dei Ministri.
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Il concetto di corruzione della legge 190/2012 coenge tutte le situazioni in cui, nel corso ddivita
amministrativa, si riscontri I'abuso da parte daaggetto del potere a lui affidato al fine di odemvantaggi

privati.

Il legislatore della legge 190/2012 non si rifeeisdle sole fattispecie di cui agli artt. 318, 21919ter del
Codice penale, ma estende la nozione di corruzonsti i delitti contro la pubblica amministrazere ad

ogni situazione in cui, a prescindere dalla rileazapenale, venga in evidenza:

< un malfunzionamento dell'amministrazione a caudlaige a fini privati delle funzioni attribuite;

« linquinamento dell'azione amministrativa o andtsoio tentativo.

Con la legge 190/2012, lo Stato ha individuato agijani incaricati di svolgere, con modalita tali da
assicurare un’azione coordinata, attivita di cdidrodi prevenzione e di contrasto della corruzione

dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della coongié attuata mediante I'azione sinergica dellaesgg

istituzioni:

« ['Autorita Nazionale Anticorruzion¢ANAC), che svolge funzioni di raccordo con leralautorita
ed esercita poteri di vigilanza e controllo ddiifcia delle misure di prevenzione adottate dalle
amministrazioni, nonché del rispetto della nornaiiv materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e 3,
legge 190/2012);

« la Corte di contj che partecipa ordinariamente all'attivita di gmzione attraverso le sue funzioni

di controllo;

e il Comitato interministerialeche elabora linee di indirizzo/direttive (art. dgmma 4, legge
190/2012) istituito con il DPCM 16 gennaio 2013;

« la Conferenza unificat&tato, Regioni e Autonomie Locali, chiamata advildiare adempimenti e
termini per l'attuazione della legge e dei deattiativi da parte di regioni, province autononmgj e
locali, enti pubblici e soggetti di diritto privasottoposti al loro controllo (art. 1, commi 60 &, 6
legge 190/2012);

Pagina



PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2015 - 2017

il Dipartimento della Funzione PubblicéDPF) quale soggetto promotore delle strategie di

prevenzione e coordinatore della loro attuaziomne {aco. 4 legge 190/2012);

i Prefetti della Repubblicahe forniscono supporto tecnico e informativopfeativo, agli enti locali
(art. 1 co. 6 legge 190/2012);

la Scuola Superiore della Pubblica Amministrazio(@SPA) che predispone percorsi, anche
specifici e settoriali, di formazione dei dipendedglle amministrazioni statali (art. 1 co. 11 legg
190/2012);

le pubbliche amministraziordhe attuano ed implementano le misure previsia t&dge e dal Piano
Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/201)henattraverso l'azione del propResponsabile

delle prevenzione della corruzione.
gli enti pubblici economici e i soggetti di diritto pato in controllo pubblicpresponsabili anch’essi

dell'introduzione ed implementazione delle misurevjste dalla legge e dal Piano Nazionale
Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012).

2.1 — LAUTORITA NAZIONALE ANTICORRUZIONE

L'Autoritd Nazionale Anticorruzione (ANAC) é stafadividuata nella soppressa Commissione per la

valutazione, la trasparenza e l'integrita delle amistrazioni pubbliche (CIVIT).

La CIVIT venne istituita nel 2009 ad opera del @tadegislativo 150/2009.

Lalegge 190/201attribuisce alla Autorita nazionale anticorruzidaevolgimento delle funzioni seguenti:

1.

2.

3.

collaborazione con i paritetici organismi stranieon le organizzazioni regionali ed internazionali

competenti;

approvazione del Piano nazionale anticorruzioneAJPdhe viene materialmente predisposto dal

Dipartimento della Funzione Pubblica;

analisi delle cause e dei fattori della corruzianalefinizione degli interventi che ne possono
favorire la prevenzione e il contrasto;
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4. esprimere pareri facoltativi agli organi dello $tata tutte le amministrazioni pubbliche, in materi
di conformita di atti e comportamenti dei funzianaumbblici alla legge, ai codici di comportamento

e ai contratti, collettivi e individuali, regolaritirapporto di lavoro pubblico;

5. esprimere pareri facoltativi in materia di autoazioni, di cui all'articolo 53 del decreto legiglat
165/2001, allo svolgimento di incarichi esterni mirte dei dirigenti amministrativi dello Stato e
degli enti pubblici nazionali, con particolare rifeaento all'applicazione del comma 16-ter,
introdotto dalla legge 190/2012;

6. esercitare vigilanza e controllo sull'effettiva hpgreione e sull'efficacia delle misure adottatdeda
pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle degsulla trasparenza dell'attivita amministrativa

previste dalla legge 190/2012 e dalle altre disposi vigenti;

7. riferire al Parlamento, presentando una relazionél 31 dicembre di ciascun anno, sull'attidia
contrasto della corruzione e dellillegalita nepabblica amministrazione e sull'efficacia delle

disposizioni vigenti in materia.

Inoltre, a norma dell'art. 19 co. 5 del DL 90/2014convertito con modificazioni dalla legge 114/2p14

I'Autorita nazionale anticorruzione, in aggiuntacaimpiti di cui sopra:

8. riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anchdleéorme di cui all'art. 54-bis del d.Igs. 165/200

9. riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocalio Gtato che venga a conoscenza di violazioni di
disposizioni di legge o di regolamento o di altremalie o irregolarita relative ai contratti che
rientrano nella disciplina del Codice di cui albd.l163/2006;

10. salvo che il fatto costituisca reato, applica, mgbetto delle norme previste dalla legge 689/1981,
una sanzione amministrativa non inferiore nel mmianeuro 1.000 e non superiore nel massimo a
euro 10.000, nel caso in cui il soggetto obbligateetta I'adozione dei piani triennali di prevenzon

della corruzione, dei programmi triennali di traspeza o dei codici di comportamento.
Infine, si segnala che il medesimo art. 19 del MI2014, ha soppresso I'Autorita di vigilanza suitcatti

pubblici di lavori, servizi e forniture e ne ha dferito compiti e funzioni all'Autorita nazionale

anticorruzione.
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2.2 - IL DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA

All'attivita di contrasto alla corruzione partecipache il Dipartimento della Funzione Pubblica poek

Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, secondbinee di indirizzo adottate dal Comitato internsieiriale
istituito con DPCM 16 gennaio 2013:

. coordina l'attuazione delle strategie di prevergiercontrasto della corruzione e dell'illegalitilane

pubblica amministrazione elaborate a livello naalere internazionale;

. promuove e definisce norme e metodologie comunigprevenzione della corruzione, coerenti con

gli indirizzi, i programmi e i progetti internazial;

. predispone il Piano nazionale anticorruzione, aratHime di assicurare l'attuazione coordinataedell

misure di cui alla lettera a);

. definisce modelli standard delle informazioni e dgiti occorrenti per il conseguimento degli
obiettivi previsti dalla presente legge, secondalatita che consentano la loro gestione ed analisi

informatizzata;

. definisce criteri per assicurare la rotazione deigénti nei settori particolarmente esposti alla
corruzione e misure per evitare sovrapposiziotiudzioni e cumuli di incarichi nominativi in capo

ai dirigenti pubblici, anche esterni.

Si segnala lacircolare numero 1 del 25 gennaio 2018lel Dipartimento della Funzione Pubblica ad

oggetto: tegge n. 190 del 2012 - Disposizioni per la prevemz e la repressione della corruzione e

dell'illegalita nella pubblica amministraziohe

2.3 - IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRU ZIONE

Tutte le amministrazioni pubbliche devono individudl proprio Responsabile della prevenzione della

corruzione(di seguito per brevita “Responsabile”).
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Negli enti locali, il Responsabile & individuatefaribilmente nekegretario comunale

Il Dipartimento della Funzione Pubblica (circolamemero 1 del 25 gennaio 2013, paragrafo 2) ha atxi

che nella scelta del Responsabile gli enti locapangono di una certa flessibilita che consente f1di

scegliere motivate soluzioni gestionali differeteia

In pratica e possibile designare un figura divel@lasegretario.

Secondo il DPF la nomina dovrebbe riguardare qualcim possesso dei requisiti seguenti: non essere

destinatario di provvedimenti giudiziali di condanmon essere destinatario di provvedimenti disgtipi;

aver dato dimostrazione, nel tempo, di condottag@trima.

Il titolare del potere di nomina del responsabikdlal prevenzione della corruzione va individuatd ne

sindaco, quale organo di indirizzo politico ammirdgivo, salvo che il singolo comune, nell’esercidella

propria autonomia normativa e organizzativa, ricmaoalla giunta o al consiglio tale funzione (ANAC
deliberazione 15/2013).

Secondo la legge 190/2012 e le deliberazioni ANA®esponsabile svolge prioritariamente i compiti d

seguito elencati da inquadrare nella piu vastdegfia nhazionale di contrasto alla corruzione.

Il Responsabile della prevenzione della corruzioad dovere di:

proporre all’organo di indirizzo politico, per I'ppovazione, il Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione la cui elaborazione non puo essereaéfid soggetti estranei all'lamministrazione (art. 1
co. 8 L. 190/2012);

definire le procedure appropriate per selezionafermare i dipendenti destinati ad operare in

settori di attivita particolarmente esposti allaroaione;
verificare l'efficace attuazione e I'idoneita daiGP;
proporre le modifiche del PTCP, anche a seguitoacltiertate significative violazioni delle

prescrizioni, cosi come qualora intervengano mutdim@ell'organizzazione o nell'attivita

dell'lamministrazione;
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- d'intesa con il dirigente/responsabile competesege verificare I'effettiva rotazione degli incdmiic
negli uffici preposti allo svolgimento delle atti&iper le quali € piu elevato il rischio che siano

commessi reati di corruzione;

— entro il 15 dicembre di ogni anno, deve pubblicaeésito web dell’amministrazione una relazione

recante i risultati dell'attivita svolta e trasnegta all'’organo di indirizzo;

— nei casi in cui I'organo di indirizzo politico léachieda, o qualora il dirigente/responsabile lenga

opportuno, il responsabile deve riferire sull’atévsvolta.

Per questo ente, Responsabile della prevenziofea®tuzione € stato nominato il Segretario Corteina

3 — ANTICORRUZIONE E TRASPARENZA

In esecuzione alla delega contenuta nella leggé202Q (art. 1 co. 35 e 36) il Governo, il 14 mafii3,
ha approvato il decreto legislativo 33/2013 didrdino della disciplina riguardante gli obblighdli

pubblicita, trasparenza e diffusione di informaida parte delle pubbliche amministrazitini

L'art. 1 del d.lgs. 33/2013 definisce la traspaeettome accessibilita totale delle informazioni comeanti
l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amisirazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di

controllo sul perseguimento delle funzioni istitumli e sull'utilizzo delle risorse pubbliche

Nel rispetto delle disposizioni in materia di sdgre di protezione dei dati personali, la traspaaen
concorre ad attuare il principio democratico ein@pi costituzionali di eguaglianza, di imparztali buon
andamento, responsabilita, efficacia ed efficienedutilizzo di risorse pubbliche, integrita e li@anel

servizio alla nazione.

La trasparenza€' condizione di garanzia delle liberta individuai collettive, nonché dei diritti civili,
politici e sociali, integra il diritto ad una buonamministrazione e concorre alla realizzazione dau

amministrazione aperta, al servizio del cittaglin

Il co. 15 dell'art. 1 della stessa legge 190/2018vede che la trasparenza dell'attivita amministat
costituisce livello essenziale delle prestaziomaawnenti i diritti sociali e civili ai sensi dadlfticolo 117

del Costituzione ed é assicurata mediante la pcdshbne, nei siti web istituzionali delle pubbliche
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amministrazioni, delle informazioni relative ai pealimenti amministrativi, secondo criteri di facile

accessibilita, completezza e semplicita di considtee.

La trasparenza intese@dme accessibilita totale delle informaziord”’lo strumento principale di contrasto

alla corruzione individuato dal legislatore debgde 190/2012.

Pertanto, I'analisi delle azioni di contrasto allaffare non pud prescindere da una verifica detlizita

finalizzate alla trasparenza dell’'azione ammintistea

A norma dell'articolo 43 del decreto legislativo/2313, il Responsabile svolge di norma anche ilaud

Responsabile per la trasparenza.

E’ comunque possibile distinguere le due figure.

Il responsabile per la trasparenza svolge stabiienattivita di controllo sull'adempimento degli dighi di
pubblicazione previsti dalla hormativa vigente,i@agando la completezza, la chiarezza e I'aggioamm
delle informazioni pubblicate, nonché segnalandtorghno di indirizzo politico, allOIV (o struttar
analoga), allANAC e, nei casi piu gravi, all'uficper i procedimenti disciplinari i casi di manzab

ritardato adempimento degli obblighiipubblicazione.

Il d.Igs. 33/2013 impone la programmazione su liasenale delle azioni e delle attivita volte adiasrare

la trasparenza dell’azione amministrativa

A norma dell'art. 10 del d.lgs. 33/2013 ogni amrsirazione, sentite le associazioni rappresentate ne
Consiglio nazionale dei consumatori e degli uteatlptta un Programma triennale per la trasparenza e
l'integritad, da aggiornare annualmente, che inthdaiziative previste per garantire: a) un adeguatello

di trasparenza; b) la legalita e lo sviluppo delittura dell'integrita.

Il Programma triennale per la trasparenza e I'niteeglefinisce le misure, i modi e le iniziative Ito
all'attuazione degli obblighi di pubblicazione pstivdalla normativa, ivi comprese le misure orgaative

volte ad assicurare la regolarita e la tempestdaiglussi informativi.

“Le misure del Programma triennale sono collegatatosl'indirizzo del responsabile, con le misurglie
interventi previsti dal Piano di prevenzione deatiarruzione. A tal fine, il Programma costituiscendirma

una sezione del Piano di prevenzione della cormgio
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Secondo l'articolo 10 del decreto legislativo 33/20il Programma Triennale per la Trasparenza e

l'integrita e di normaina sezionelel PTPC.

3.1 TRASPARENZA DELLE GARE D’APPALTO

A norma del comma 32 dell’articolo 1 della legged/P®12, per ciascuna gara le stazioni appaltamd so

tenute a pubblicare nei propri siti web:

la struttura proponente;

- l'oggetto del bando;

— l'elenco degli operatori invitati a presentare dég
- l'aggiudicatario;

- limporto di aggiudicazione;

- itempi di completamento dell'opera, servizio amftura;

I'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informaziprelativamente all'anno precedente, sono pubblicat
tabelle riassuntive rese liberamente scaricabiliuin formato digitale standard aperto che consenta d

analizzare e rielaborare, anche a fini statistidati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitédd informazioni al’ANAC (in precedenza AVCP) che
le pubblica nel proprio sito web in una sezioner#&mnente consultabile da tutti i cittadini, catalegin base

alla tipologia di stazione appaltante e per regione

L’ANAC ha fissato le modalita tecniche per pubblizae trasmettere le suddette informazioni con la

deliberazione numero 26 del 22 maggio 2013.
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4 — IL TITOLARE DEL POTERE SOSTITUTIVO

Il costante rispetto dei termini di conclusione g¢ebcedimento amministrativo, in particolare quando
awviato su fstanza di part§ é indice di buona amministrazione ed una vakalda monitorare per

I'attuazione delle politiche di contrasto alla emione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddttmini & prioritaria misura anticorruzione preta dal
PNA e del PTCP.

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali titblare del potere sostitutivVo

Il titolare del potere sostitutivo € il dirigenteidl privato puo rivolgersi in caso di colpevoleerzia degli
uffici affinché, “entro un termine pari alla meta di quello originamente previsto, concluda il
procedimento attraverso le strutture competentoo & nomina di un commissatiart. 2 co. 9-ter legge
241/1990).

Il titolare del potere sostitutivo ha I'onere dingonicare, entro il 30 gennaio di ogni anno, alkorg di
governo, i procedimenti, suddivisi per tipologiateutture amministrative competenti, nei quali @ostato

rispettato il termine di conclusione previsto dd#lgge o dai regolamenti.

In questo ente, viene individuato quale titolarémgere sostitutivo, la d.ssa Raffaella Di lorsggretario

comunale del Comune di Cascinette d’lvrea.

5 — IL PIANO NAZIONALE ANTICORRUZIONE (PNA)

Tra i compiti che la legge 190/2012 assegna albiitd nazionale anticorruzione, & precipua I'appmene
del Piano nazionale anticorruzione (PNApredisposto dal Dipartimento della Funzione Pulabfiresso la

Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Sulla scorta delle linee di indirizzo formulate @amitato Interministerialgistituito con DPCM 16 gennaio

2013, il Dipartimento della Funzione Pubblica hliziato lo schema di PNA.

Il Piano nazionale anticorruzione e stato approvateia definitiva dall’Autoritd nazionale anticarzione,

in datall settembre 2013 con la deliberazione numero.72
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6 — IL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZI ONE (PTPC)

A livello periferico, la legge 190/2012 impone algano di indirizzo politico 'adozione dBiano triennale

di prevenzione della corruziof@TPC).

Sulla scorta dei contenuti del PNA, il Responsahildcorruzione propone all’approvazione dell’orgat

indirizzo politico il PTPC ogni anno entro il 31rgwio.

L'attivita di elaborazione del piano non puo esséfidata a soggetti estranei all'amministrazione.

Le PA devono trasmettere in via telematica, secdadondicazione contenute nel PNA (pag. 33), ilngia
triennale di prevenzione della corruzione al Dijpaento della Funzione Pubblica (gli enti locali healla

Regione di appartenenza).

I PTPC reca un nucleo minimo di dati e informaziche saranno trasmessi in formato elaborabile al

Dipartimento della Funzione Pubblica attraverso atiadkfiniti in raccordo con CIVIT.

La competenza ad approvare il Piano triennale eélignzione della corruzione, per quanto concernergii
locali spetta alla giunta, salvo diversa previsiadettata nell’esercizio del potere di autoregolatawEone
dal singolo ente (ANAC deliberazione 12/2014).

6.1 - PROCESSO DI ADOZIONE DEL PTCP

Secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), il PTPC reaaformazioni seguenti:

data e documento di approvazione del Piano da gegk organi di indirizzo politico-amministrativo;

individuazione degli attori interni alllamministiame che hanno partecipato alla predisposizionePdeio

nonché dei canali e degli strumenti di partecipagjo

individuazione degli attori esterni allamminisii@ze che hanno partecipato alla predisposizionePdeio

nonché dei canali e degli strumenti di partecipagio

indicazione di canali, strumenti e iniziative dnmanicazione dei contenuti del Piano.
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6.2 GESTIONE DEL RISCHIO

Questo paragrafo del PTPC reca:

l'indicazione delle attivita nell'ambito delle qual pit elevato (comma 5 lett. a) il rischio di mmione,

"aree di rischid;

la metodologia utilizzata per effettuare la valutae del rischio;

schede di programmazione delle misure di preveezitii a ridurre la probabilita che il rischiorifichi,

in riferimento a ciascuna area di rischio, con éadione degli obiettivi, della tempistica, dei resgabili,
degli indicatori e delle modalita di verifica dattuazione, in relazione alle misure di carattezaegale
introdotte o rafforzate dalla legge 190/2012 eddaireti attuativi, nonché alle misure ulteriorrototte con
il PNA.

6.3 FORMAZIONE IN TEMA DI ANTICORRUZIONE

Informazioni contenute in questo paragrafo:

indicazione del collegamento tra formazione in tathanticorruzione e programma annuale della

formazione;

- individuazione dei soggetti cui viene erogata larfazione in tema di anticorruzione;

- individuazione dei soggetti che erogano la formagim tema di anticorruzione;

— indicazione dei contenuti della formazione in tedhanticorruzione;

— indicazione di canali e strumenti di erogaziondadglrmazione in tema di anticorruzione;

guantificazione di ore/giornate dedicate alla farimae in tema di anticorruzione.

6.4 CODICI DI COMPORTAMENTO

Secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), il PTPC reaaformazioni in merito a:
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adozione delle integrazioni al codice di comportarnalei dipendenti pubblici;

indicazione dei meccanismi di denuncia delle viaiaizdel codice di comportamento;

indicazione dell'ufficio competente a emanare parsulla applicazione del codice di

comportamento.

6.5 ALTRE INIZIATIVE

Infine, secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), le amstrazioni possono evidenziare nel PTPC ulteriori

informazioni in merito a:

15

indicazione dei criteri di rotazione del personale;

indicazione delle disposizioni relative al ricoratiarbitrato con modalita che ne assicurino la

pubblicita e la rotazione;

elaborazione della proposta di decreto per dig@pd gli incarichi e le attivita non consentite ai

pubblici dipendenti,

elaborazione di direttive per l'attribuzione degtarichi dirigenziali, con la definizione delleuse

ostative al conferimento;

definizione di modalita per verificare il rispettiel divieto di svolgere attivita incompatibili a

seguito della cessazione del rapporto;

elaborazione di direttive per effettuare contrelli precedenti penali ai fini dell'attribuzione degl

incarichi e dell'assegnazione ad uffici;

adozione di misure per la tutela délistleblower;

predisposizione di protocolli di legalita per giiidamenti.
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realizzazione del sistema di monitoraggio del tigpalei termini, previsti dalla legge o dal

regolamento, per la conclusione dei procedimenti;

realizzazione di un sistema di monitoraggio depmap tra I'amministrazione e i soggetti che con

essa stipulano contratti e indicazione delle wtérniziative nell'ambito dei contratti pubblici;

indicazione delle iniziative previste nell'ambitellttrogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,

ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggoeomici di qualunque genere;

indicazione delle iniziative previste nell'ambitocdncorsi e selezione del personale;

indicazione delle iniziative previste nell'ambitell@ attivita ispettive/organizzazione del sistetha

monitoraggio sull'attuazione del PTCP, con indigizione dei referenti, dei tempi e delle modalita

di informativa.
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PARTE I

| CONTENUTI DEL PIANO

1. PROCESSO DI ADOZIONE DEL PTPC

1.1. Data e documento di approvazione del Piano dzarte degli organi di indirizzo politico-

amministrativo

L'esecutivo ha approvato il presente PTPC con dedilione numero 4 del 28.01.2015.

1.2. Attori interni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano,

nonché canali e strumenti di partecipazione

Il piano e stato predisposto dalla dott.ssa Rddei lorio Responsabile per la prevenzione detlauzione

e Responsabile per la Trasparenza ai sensi defaicomma 1 del d. Igs. 33/2013.

1.3. Individuazione degli attori esterni all'amministrazione che hanno partecipato alla

predisposizione del Piano nonché dei canali e deglrumenti di partecipazione

Data la dimensione demografica dell’ente, tutto m@ano contenuta, non sono stati coinvolti attoresst

nel processo di predisposizione del Piano.

1.4. Indicazione di canali, strumenti e iniziativedi comunicazione dei contenuti del Piano

Il Piano sara pubblicato sul sito istituzionaleklidalla homepageamministrazione traspareriteella
sezione ventitreesimaaltri contenutf, a tempo indeterminato sino a revoca 0 sostituzioon un Piano

aggiornato.
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2. GESTIONE DEL RISCHIO

2.1. Indicazione delle attivita nell'ambito delle gali € piu elevato il rischio di corruzione, 'aree

di rischio"

Per ogni ripartizione organizzativa dell’'ente, saitenute ‘aree di rischid, quali attivita a piu elevato

rischio di corruzione, le attivita che compongomwacedimenti riconducibili alle mac®REE seguenti:

AREA A - acquisizione e progressione del personale (con@rgiove selettive per I'assunzione di

personale e per la progressione in carriera).

AREA B - affidamento di lavori servizi e forniture (pramenti di scelta del contraente per I'affidamento

di lavori, servizi, forniture).

AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera giuridicaidlestinatari privi di effetto economico diretid e

immediato per il destinatario (autorizzazioni e @@ssioni).

AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera giuridicaiddestinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario (concessione ed enioga di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausiianziari,

nonché attribuzione di vantaggi economici di qugliengenere a persone ed enti pubblici e privati).

AREA E —provvedimenti di pianificazione urbanistica generadl attuativa, gestione dell’attivita di levata
dei protesti cambiari, gestione del processo digazione delle sanzioni per violazione del CDStiges
ordinaria delle entrate di bilancio, gestione oatlia delle spese di bilancio, accertamenti e \@drdidei
tributi locali, accertamenti con adesione dei tlidocali, accertamento e controlli sugli abusi ledi

incentivi economici al personale (produttivita &it®izioni di risultato).

2.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valuazione del rischio

La valutazione del rischio é svolta per ciascumiaitt, processo o fase di processo mappati. Lataalone

prevede l'identificazione, l'analisi e la pondeceng del rischio.

A L’identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descriveteschi di corruzioné intesa nella pil ampia accezione
della legge 190/2012.
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Richiede che, per ciascuna attivita, processo® fdano evidenziati i possibili rischi di corruae

Questi sono fatti emergere considerando il contesterno ed interno all'amministrazione, anche con

riferimento alle specifiche posizioni organizzatiyesenti all'interno dell'amministrazione.

| rischi sono identificati:

— attraverso la consultazione ed il confronto traggetti coinvolti, tenendo presenti le specificita

dell’ente, di ciascun processo e del livello orgaativo in cui il processo si colloca;

— valutando i passati procedimenti giudiziari e ginari che hanno interessato I'amministrazione;

— applicando i criteri descritti nell’Allegato 5 dBNA: discrezionalita, rilevanza esterna, complassit
del processo, valore economico, razionalita decgsso, controlli, impatto economico, impatto

organizzativo, economico e di immagine.

B L’analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita chesithio si concretizzi grobabilitad) e sono pesate le

conseguenze che cio produrrebimep@tto.

Al termine, e calcolato il livello di rischio maftiicando ‘probabilitd’ per “impattd’.

I'Allegato 5 del PNA, suggerisce criteri per stimgrrobabilita e impatto e, quindi, per valutarkvibllo di

rischio.

B1 Stima del valore della probabilita che il riszlsi concretizzi

Criteri e valori (o pesi, 0 punteggi) per stimaaeprobabilita’ sono i seguenti:

— discrezionalita: piu e elevata, maggiore € la probabilita di risdalori da 0 a 5);

— rilevanza esterna nessuna valore 2; se il risultato si rivolgeraitealore 5;

— complessita del processae il processo coinvolge piu amministrazionidlore aumenta (da 1 a 5);
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valore economico se il processo attribuisce vantaggi a soggetti,tia probabilita aumenta (valore
dalab);

frazionabilita del processo se il risultato finale pud essere raggiunto arettiaverso una pluralita

di operazioni di entita economica ridotta, la ptubta sale (valori da 1 a 5);

controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita teconto del sistema dei controlli vigente. Per
controllo si intende qualunque strumento utilizzette sia utile per ridurre la probabilita del rigch
Quindi, sia il controllo preventivo che successdidegittimita e il controllo di gestione, sia altr

meccanismi di controllo utilizzati.

La media finale rappresenta Istfma della probabilita (max 5).

B.2 Stima del valore dell'impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economicoganizzativo, reputazionale e sull'immagine.

'Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (peggi o pesi) da utilizzare per stimarémpatto” di

potenziali episodi di malaffare.

20

Impatto organizzativo: tanto maggiore € la percentuale di personalegggid nel processo/attivita
esaminati, rispetto al personale complessivo ddtbu organizzativa, tanto maggiore sara
“impatto” (fino al 20% del personale=1; 100% gmrsonale=5).

Impatto economica se negli ultimi cinque anni sono intervenute eapé di condanna della Corte
dei Conti o sentenze di risarcimento per danni Baa carico di dipendenti, punti 5. In caso

contrario, punti 1.
Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicatigiornali (o sui media in
genere) articoli aventi ad oggetto episodi di nfalaf che hanno interessato la PA, fino ad un

massimo di 5 punti per le pubblicazioni nazionaltrimenti punti O.

Impatto sullimmagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta stajgetto esposto al

rischio. Tanto piu € elevata, tanto maggiore éllée (da 1 a 5 punti).
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Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro vodi cui sopra, la media finale misura Iatima

dell'impatto’.

L'analisi del rischio si conclude moltiplicando ttaro valore della probabilita e valore dell'impatier

ottenere il valore complessivo, che esprime illlovdi rischio del processo.

C La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di c@as processo o attivita si procede af@riderazioné

In pratica la formulazione di una sorta di graduatdei rischi sulla base del parametro numerlaelo di

rischio’.

| singoli rischi ed i relativi processi sono ingkein una ‘classifica del livello di rischit

Le fasi di processo o i processi per i quali sianersi i piu elevati livelli di rischio identificanle aree di

rischio, che rappresentano le attivita piu sensalbifini della prevenzione.

D |l trattamento

Il processo di estione del rischiosi conclude con il trattamentd.

Il trattamento consiste nel procedimenpt modificare il rischi®. In concreto, individuare e valutare delle

misure per neutralizzare o almeno ridurre il risaflii corruzione.

Il responsabile della prevenzione della corruzidege stabilire legriorita di trattamentd in base al livello

di rischio, all'obbligatorieta della misura ed atipatto organizzativo e finanziario delle misurass@.
I PTPC pud/deve contenere e prevedere l'implera@rta anche di misure di carattere trasversalegcom
- la trasparenza, che di norma costituisce oggettio RI€Tl quale “sezione” del PTPC. Gili

adempimenti per la trasparenza possono essereentibbligatorie o ulteriori. Le misure ulteriori di
trasparenza sono indicate nel PTTI, come defiridtadlelibera CIVIT 50/2013;
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- linformatizzazione dei processi consente per tlétattivita dell'amministrazione la tracciabilita

dello sviluppo del processo e riduce quindi il higcdi "blocchl' non controllabili con emersione

delle responsabilita per ciascuna fase;

'accesso telematico a dati, documenti e procedimenil riutilizzo dei dati, documenti e

procedimenti consente l'apertura dell'amministi@zioerso I'esterno e, quindi, la diffusione del

patrimonio pubblico e il controllo sull'attivita gearte dell'utenza;

— il monitoraggio sul rispetto dei termini procedintenper far emergere eventuali omissioni o ritardi

che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Le “misuré€ specifiche previste e disciplinate dal presenb@os descritte nei successivi paragrafi: 3.

Formazione; 4. Codice di comportamento; 5. Altigiadive (paragrafi 5.1. e seguenti).

A completamento si rinvia al PTTI che si allegalquyzarte integrante e sostanziale.
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3. FORMAZIONE IN TEMA DI ANTICORRUZIONE

3.1. Formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della formazione

L'articolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponevati® fie PA la pianificazione annuale della

formazione é stato abrogato dal DPR 16 aprile 2ufBero 70.

L'articolo 8 del medesimo DPR 70/2013 prevede @&hedle amministrazioni dello Stato siano tenute ad
adottare, entro e non oltre il 30 giugno di ogm@nunPiano triennale di formazione del personaecui

sono rappresentate le esigenze formative dell@ramministrazioni.

Tali Piani sono trasmessi al DFP, al Ministero 'deihomia e delle finanze e &omitato per il
coordinamento delle scuole pubblické formazione che redige il Programma triennaléedattivita di

formazione dei dirigenti e funzionari pubblici, emtl 31 ottobre di ogni anno.

Gli enti territoriali possono aderire al suddettmgramma, con oneri a proprio carico, comunicanido a

Comitato entro il 30 giugno le proprie esigenzerfative.

Si rammenta che I'ente & assoggettato al limitepdisa per la formazione fissato dall’articolo 6 o@Ml3

del DL 78/2010 (50% della spesa 2009), ferma retdiinterpretazione resa dalla Corte costituzienal

sentenza 182/2011, in merito alla portata dei lidhitcui all'articolo 6 del DL 78/2010 per gli encali,

per la guale i suddetti limiti di spesa sono dasoderarsi complessivamente e non singolarmente.

Ove possibile la formazione é strutturata su duadlii

- livello generale rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiomanto delle competenze (approccio

contenutistico) e le tematiche dell'etica e dedtzalita (approccio valoriale);

- livello specifico rivolto al responsabile della prevenzione, aierefti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionandetti alle aree a rischio: riguarda le politiche,
programmi e i vari strumenti utilizzati per la peezione e tematiche settoriali, in relazione alauo

svolto da ciascun soggetto nell'amministrazione.
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3.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogata formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione deifazione il compito di individuare, di concedon i

responsabili di servizio, i collaboratori cui farazione dedicata sul tema.

3.3. Individuazione dei soggetti che erogano la forazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione deifazione il compito di individuare, di concedon i

responsabili di servizio, i soggetti incaricatilddbrmazione.

3.4. Indicazione dei contenuti della formazione itema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione detiaizione il compito di definire i contenuti dell
formazione sulla scorta del programma che la Scudla Pubblica Amministrazione proporra alle

amministrazioni dello Stato.

3.5. Indicazione di canali e strumenti di erogaziom della formazione in tema di anticorruzione

| consueti canali di formazione ai quali si pudiaggere formazione online in remoto.

3.6. Quantificazione di ore/giornate dedicate allformazione in tema di anticorruzione

Non meno di due ore annue per ciascun dipendedidoato al punto 3.2.

4. CODICE DI COMPORTAMENTO

4.1. Adozione delle integrazioni al codice di comp@mmento dei dipendenti pubblici

L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, paevisto che il Governo definisse urCddice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche anmstriezionl’ per assicurare: la qualita dei servizi; la
prevenzione dei fenomeni di corruzione; il rispet&s doveri costituzionali di diligenza, lealta,parzialita

e servizio esclusivo alla cura dell'interesse pigbbl

Il 16 aprile 2013 e stato emanato il DPR 62/20X&unée il suddetto Codice di comportamento. Il con3ma

dell'articolo 54 del decreto legislativo 165/20@ilspone che ciascuna amministrazione elabori uprfwro
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Codice di comportamentoctn procedura aperta alla partecipazione e prevargoe obbligatorio del

proprio organismo indipendente di valutaziéne

Chiunque fosse stato interessato alla definizioak Gbdice avrebbe potuto presentare osservazioni e

suggerimenti entro il 30 dicembre 2014.

Entro tale data non sono pervenuti suggerimentissgrvazioni.

Il Nucleo di Valutazione ha espresso il propriogvarpositivo in merito al Codice di comportamertte,an

via definitiva, e stato approvato dall'organo ediuin data 31/1/2014 (deliberazione numero 8).

E’ intenzione dell’ente, predisporre o modificatesghemi tipo di incarico, contratto, bando, iresto la
condizione dell'osservanza del Codici di comportatimeper i collaboratori esterni a qualsiasi titgber i
titolari di organi, per il personale impiegato riagfici di diretta collaborazione dell'autorita Igca, per i
collaboratori delle ditte fornitrici di beni o sériv od opere a favore dell'amministrazione, nonché
prevedendo la risoluzione o la decadenza dal répporcaso di violazione degli obblighi derivantld

codici.

4.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del clice di comportamento

Trova applicazione l'articolo 5bis comma 3 del decreto legislativo 165/2001 e sminiateria di

segnalazione all'ufficio competente per i procedithdisciplinari.

4.3. Ufficio competente ad emanare pareri sulla apigazione del codice di comportamento

Provvede I'ufficio del Segretario Comunale compttemsvolgere e concludere i procedimenti disciplia

norma dell'articolo 55-bis comma 4 del decretodégivo 165/2001 e smi.

Pagina
25



PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2015 - 2017

5. ALTRE INIZIATIVE

5.1. Indicazione dei criteri di rotazione del perspale

L’ente intende adeguare il proprio ordinamento phevisioni di cui all'art. 16, comma 1, lett. lagar), del
decreto legislativo 165/2001, in modo da assicutar@revenzione della corruzione mediante la tutela

anticipata.

La dotazione organica dell’ente e limitata e nonsemte, di fatto, 'applicazione concreta del ciitelella

rotazione. Non esistono figure professionali péafeente fungibili.

5.2. Indicazione delle disposizioni relative al rierso all'arbitrato con modalita che ne assicurino a

pubblicita e la rotazione

Sistematicamente, in tutti i contratti stipulatida stipulare dall’ente & escluso il ricorso alligdio
(esclusione dellzlausola compromissoriai sensi dell’articolo 241 comma 1-bis del decriewislativo
163/2006 e smi).

5.3. Elaborazione della proposta di decreto per diplinare gli incarichi e le attivitd non consentie ai

pubblici dipendenti

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva #adéiata disciplina del decreto legislativo 39/301
dell'articolo 53 del decreto legislativo 165/200tiedl'articolo 60 del DPR 3/1957.

L’ente intende intraprendere adeguate iniziativedage conoscenza al personale dell'obbligo dnag&iee,
delle conseguenze scaturenti dalla sua violaziodeiecomportamenti da seguire in caso di conflitto

interesse.

5.4. Elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione dele

cause ostative al conferimento e verifica dell’ingsistenza di cause di incompatibilita

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva ttagéiata disciplina recata dagli articoli 50 comfra 107
e 109 del TUEL e dagli articoli 13 — 27 del deorieislativo 165/2001 e smi.

Inoltre, I'ente applica puntualmente le disposiziatel decreto legislativo 39/2013 ed in particolare

I'articolo 20 rubricatodichiarazione sulla insussistenza di cause di ifieohilita o incompatibilita
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5.5. Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili a

seguito della cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato I'articolo 53 detré¢o legislativo 165/2001 con un nuovo comma Her6
per contenere il rischio di situazioni di corruztborconnesse all'impiego del dipendente pubblico

successivamente alla cessazione del rapporto alidav

Il rischio valutato dalla norma e che durante iripgo di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggg, sfruttare a proprio fine la sua posizioneseid potere
all'interno dell'amministrazione, per poi otteneomtratti di lavoro/collaborazione presso impresarigati

con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendepée un determinato periodo successivo alla cemsazi

del rapporto per eliminare l@dnvenienzadi accordi fraudolenti.

La disposizione stabilisce cliedipendenti che, negli ultimi tre anni di sendgzihanno esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle pubblicaenministrazioni(...) non possono svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di pubbliopiego, attivita lavorativa o professionale press
soggetti privati destinatari dell'attivita della pblica amministrazione svolta attraverso i medegoteri. |
contratti conclusi e gli incarichi conferiti in viazione di quanto previsto dal presente comma swtio ed

e fatto divieto ai soggetti privati che li hannonotusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni con obbldi restituzione dei compensi eventualmente pérae

accertati ad essi riferiti."

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell’agitegnsi del DPR 445/2000, all'atto della stipuwaz del
contratto deve rendere una dichiarazioni circaslissistenza delle situazioni di lavoro o dei rafppdir

collaborazione di cui sopra.

5.6. Elaborazione di direttive per effettuare contolli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli

incarichi e dell'assegnazione ad uffici

Con la nuova normativa sono state introdotte awlgtie misure di prevenzione di carattere soggetton
le quali la tutela e anticipata al momento dellanfazione degli organi che sono deputati a prendere

decisioni e ad esercitare il potere nelle ammiaistmi.
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Tra queste, il nuovo articolo 3%s del decreto legislativo 165/2001 pone delle candizostative per la
partecipazione a commissioni di concorso o di gap&r lo svolgimento di funzioni direttive in rifierento

agli uffici considerati a piu elevato rischio dirnazione.

La norma in particolare prevede:

"1. Coloro che sono stati condannati, anche corntesgra non passata in giudicato, per i reati pravist

capo | del titolo Il del libro secondo del codicerale:

non possono fare parte, anche con compiti di segietdi commissioni per I'accesso o la selezione a

pubblici impieghi;

non possono essere assegnati, anche con funziamtiik, agli uffici preposti alla gestione dellsaorse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi erdigure, nonché alla concessione o all'erogaziorie d
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziariattribuzioni di vantaggi economici a soggettbplici e

privati;

non possono fare parte delle commissioni per ldadel contraente per I'affidamento di lavori, fiture e
servizi, per la concessione o I'erogazione di spziani, contributi, sussidi, ausili finanziari, ncimé per

I'attribuzione di vantaggi economici di qualungquengre”.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all'dtlla designazione sara tenuto a rendere, ai dehs
DPR 445/2000, una dichiarazioni di insussistenZbe dmndizioni di incompatibilita di cui sopra. Lige

verifica la veridicita di tutte le suddette dicldaroni.

5.7. Adozione di misure per la tutela del dipendertche effettua segnalazioni di illecitowhistleblowe}

Il nuovo articolo 54-bis del decreto legislativo518001, rubricato Tutela del dipendente pubblico che
segnala illecitt (c.d. whistleblowe}, introduce una misura di tutela gia in uso preakn ordinamenti,

finalizzata a consentire I'emersione di fattispelidéecito.

Secondo la disciplina d&INA — Allegato 1 paragrafo B.12sono accordate avhistleblowerle seguenti

misure di tutela:

1. la tutela dell'anonimato;
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2. il divieto di discriminaziong

3. la previsione che la denuncia sia sottratta alttdirdi accesso (fatta esclusione delle ipotesi

eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo arbiSy

Per completezza si riportano i paragrafi B.12. & 2dell’'Allegato 1 del PNA:

“B.12.1 - Anonimato

La ratio della norma & quella di evitare che il diplente ometta di effettuare segnalazioni di iteper il

timore di subire conseguenze pregiudizievoli.

La norma tutela I'anonimato facendo specifico iifento al procedimento disciplinare. Tuttavia, éidita

del segnalante deve essere protetta in ogni cangesicessivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del pdiogento disciplinare, l'identitd del segnalante puo

essere rivelata all'autorita disciplinare e all'ialpato nei seguenti casi:

consenso del segnalante;

la contestazione dell'addebito disciplinare é foradau accertamenti distinti e ulteriori rispettolal
segnalazione: si tratta dei casi in cui la segn@ae € solo uno degli elementi che hanno fatto garer
l'illecito, ma la contestazione avviene sulla bdsaltri fatti da soli sufficienti a far scattareapertura del

procedimento disciplinare;

BN

la contestazione e fondata, in tutto o in partellasisegnalazione e la conoscenza dell'identita é
assolutamente indispensabile per la difesa detiipato: tale circostanza pud emergere solo a seguit

dell'audizione dell'incolpato ovvero dalle mematiéensive che lo stesso produce nel procedimento.

La tutela dell'anonimato prevista dalla norma nosigonimo di accettazione di segnalazione anonimaa.
misura di tutela introdotta dalla disposizione dferisce al caso della segnalazione proveniente da
dipendenti individuabili e riconoscibili. Resta feo restando che l'amministrazione deve prendere in
considerazione anche segnalazioni anonime, ovetg@sepresentino adeguatamente circostanziate e res
con dovizia di particolari, siano tali cioé da famergere fatti e situazioni relazionandoli a cotites
determinati (es.: indicazione di nominativi o qfialhe particolari, menzione di uffici specifici,

procedimenti o eventi particolari, ecc.).
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Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esidoe dell'accesso documentale non possono comungque
essere riferibili a casi in cui, in seguito a digmoni di legge speciale, I'anonimato non pud Bsse

opposto, ad esempio indagini penali, tributarierorainistrative, ispezioni, ecc.

B.12.2 - Il divieto di discriminazione nei confroindel whistleblower

Per misure discriminatorie si intende le azionidiginari ingiustificate, le molestie sul luogo kvoro ed
ogni altra forma di ritorsione che determini condizi di lavoro intollerabili. La tutela prevista dia
norma € circoscritta all'ambito della pubblica ammistrazione; infatti, il segnalante e il denunciaono
entrambi pubblici dipendenti. La norma riguarda degnalazioni effettuate all'Autorita giudiziariallaa

Corte dei conti o al proprio superiore gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una disgriazione per il fatto di aver effettuato una sdgnmne

di illecito:

deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta wismazione al responsabile della prevenzione; il
responsabile valuta la sussistenza degli elemeaiti gifettuare la segnalazione di quanto accaduto al
dirigente sovraordinato del dipendente che ha ofmerda discriminazione; il dirigente valuta
tempestivamente 'opportunitd/necessita di adot&teo provvedimenti per ripristinare la situaziere/o
per rimediare agli effetti negativi della discrinsimone in via amministrativa e la sussistenza degfiiemi

per avviare il procedimento disciplinare nei conftodel dipendente che ha operato la discriminagion

allu.P.D.; I'U.P.D., per i procedimenti di propridompetenza, valuta la sussistenza degli estremi pe

avviare il procedimento disciplinare nei confrod@l dipendente che ha operato la discriminazione,

all'Ufficio del contenzioso dell'amministrazion&jfficio del contenzioso valuta la sussistenza idegtremi
per esercitare in giudizio l'azione di risarcimentper lesione dellimmagine della pubblica

amministrazione;

all'lspettorato della funzione pubblica; I'lspetado della funzione pubblica valuta la necessitea@viare

un'ispezione al fine di acquisire ulteriori elemigrér le successive determinazioni;

puo dare notizia dell'avvenuta discriminazioneatianizzazione sindacale alla quale aderisce o ad u
delle organizzazioni sindacali rappresentative c@nparto presenti nell'amministrazione; I'organizieme
sindacale deve riferire della situazione di disanarione all'lspettorato della funzione pubblica lse
segnalazione non é stata effettuata dal responsalalla prevenzione;
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pud dare notizia dell'avvenuta discriminazione an@tato Unico di Garanzia, d'ora in poi C.U.G.; il
presidente del C.U.G. deve riferire della situasodi discriminazione all'lspettorato della funzione

pubblica se la segnalazione non e stata effettdataesponsabile della prevenzione;

puod agire in giudizio nei confronti del dipendentee ha operato la discriminazione e dellamminizivae

per ottenere

un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzatta a&essazione della misura discriminatoria e/o al

ripristino immediato della situazione precedente;

I'annullamento davanti al T.A.R. dell'eventualeypredimento amministrativo illegittimo e/o, se dea, la
sua disapplicazione da parte del Tribunale del lave la condanna nel merito per le controversiein e

parte il personale c.d. contrattualizzato;

il risarcimento del danno patrimoniale e non patoiniale conseguente alla discriminazione.

B.12.3 Sottrazione al diritto di accesso.

I documento non pud essere oggetto di visionei m&tdazione di copia da parte di richiedenti, ritendo
nell'ambito delle ipotesi di esclusione di cuiait: 24, comma 1, lett. a), della |. n. 241 del Q9% caso di
regolamentazione autonoma da parte dell’ente ddifxiplina dell'accesso documentale, in assenza di
integrazione espressa del regolamento, quest'ulttteve intendersi etero integrato dalla disposizione

contenuta nella |. n. 190",

5.8. Predisposizione di protocolli di legalita pegli affidamenti

| patti d'integrita ed i protocolli di legalita rapesentano un sistema di condizioni la cui accettezviene
configurata dalla stazione appaltante come presippoecessario e condizionante la partecipazione de

concorrenti ad una gara di appalto.

Il patto di integrita € un documento che la stagiappaltante richiede ai partecipanti alle garerenptte un

controllo reciproco e sanzioni per il caso in cualkguno dei partecipanti cerchi di eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comgmento finalizzate alla prevenzione del fenomeno

corruttivo e volte a valorizzare comportamenti &thente adeguati per tutti i concorrenti.
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L'AVCP con determinazione 4/2012 si e pronuncidtaacla legittimita di prescrivere l'inserimento di
clausole contrattuali che impongono obblighi in en@ di contrasto delle infiltrazioni criminali nleg

appalti nelllambito di protocolli di legalita/patti integrita.

Nella determinazione 4/2012 I'AVCP precisa chmediante l'accettazione delle clausole sancite nei
protocolli di legalitd al momento della presentazodella domanda di partecipazione e/o dell'offerta
infatti, I'impresa concorrente accetta, in realta, regole ecmafforzano comportamenti gia doverosi per
coloro che sono ammessi a partecipare alla garahe prevedono, in caso di violazione di tali doveri,
sanzioni di carattere patrimoniale, oltre alla coeguenza, comune a tutte le procedure concorsuadija
estromissione dalla garécfr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n. 2650n<C St., 9 settembre 2011, n.
5066)".

5.9. Realizzazione del sistema di monitoraggio deispetto dei termini, previsti dalla legge o dal

regolamento, per la conclusione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere evdntunaissioni o ritardi ingiustificati che possonesere

sintomo di fenomeni corruttivi.

Il sistema di monitoraggio dei principali procedmtiesara attivato in seno abntrollo di gestionalell’ente

nonché attraverso l'autodichiarazione dei respokstaiservizio.

5.10. Realizzazione di un sistema di monitoraggioedrapporti tra 'amministrazione e i soggetti che

con essa stipulano contratti e indicazione delle telriori iniziative nell'ambito dei contratti pubbli ci

Il sistema di monitoraggio € attivato in senocahtrollo di gestionedell’ente. Inoltre taluni parametri di
misurazione dei termini procedimentali sono utdizzper finalita di valutazione della perfomancd de

responsabili e del personale dipendente.

5.11. Indicazione delle iniziative previste nell'amito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi,

sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di antaggi economici di qualunque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjanonché attribuzioni di vantaggi economici di quejue
genere, sono elargiti esclusivamente alle condizersecondo la disciplina del regolamento previsto
dall'articolo 12 della legge 241/1990.
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Detto regolamento € stato approvato dall’organcsitiane con deliberazione numero 13/1991.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione deagsere prontamente pubblicato sul sito istituzeona
dellente nella sezione amministrazione trasparerite oltre che all'albo online e nella sezione

“determinazioni/deliberaziohi

Prima dell'entrata in vigore del decreto legislati83/2013, che ha imposto la sezione del sito
“amministrazione trasparentedetti provvedimenti sono stati sempre pubblicsul sito istituzionale

nell'albo online e quindi nella seziondeéterminazioni/deliberaziohi

5.12. Indicazione delle iniziative previste nell'arnito di concorsi e selezione del personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgonmsdo le prescrizioni del decreto legislativo 1622@ del

regolamento di organizzazione dell’ente approvatoan deliberazione dell’esecutivo numero 54/2005 e

successive modificazioni e integrazioni

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procediglettive € prontamente pubblicato sul sito istitnale

dell’ente nella sezioneamministrazione trasparerite

Prima dell'entrata in vigore del decreto legislati83/2013 che ha imposto la sezione del sito
“amministrazione trasparentaletti provvedimenti sono stati sempre pubblicggcondo la disciplina

regolamentare.
5.13. Indicazione delle iniziative previste nell'arito delle attivita ispettive/organizzazione del stema
di monitoraggio sull'attuazione del PTPC, con indiiduazione dei referenti, dei tempi e delle modalita

di informativa

Il monitoraggio circa l'applicazione del present&FZ e svolto in autonomia dal Responsabile della

prevenzione della corruzione.

Ai fini del monitoraggio i dirigenti/responsabilioso tenuti a collaborare con il Responsabile della

prevenzione della corruzione e forniscono ognirimi@zione che lo stesso ritenga utile.

5.14. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con Isocieta civile
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In conformita al PNA (pagina 52), I'ente intendeificare ed attivare misure di sensibilizzaziomdiad

cittadinanza finalizzate alla promozione della ardtdella legalita.

A questo fine, una prima azione consiste nel défieaee comunicazione e diffusione alla strategia d

prevenzione dei fenomeni corruttivi impostata eatt mediante il presente PTCP e alle connesseanisu

Considerato che l'azione di prevenzione e contrdsta corruzione richiede un‘apertura di creditdie
fiducia nella relazione con cittadini, utenti e impe, che possa nutrirsi anche di un rapporto rmonti
alimentato dal funzionamento di stabili canali dimmnicazione, 'amministrazione dedichera partimla
attenzione alla segnalazione dall’esterno di epistidcattiva amministrazione, conflitto di intergss

corruzione.
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PARTE Il

ANALISI DEL RISCHIO

1. ANALISI DEL RISCHIO

A norma della Parte Il - capitolo Zyéstione del rischip si procede all’analisi ed alla valutazione del

rischio del concreto verificarsi di fenomeni cotiitper le attivita individuate nel medesimo paiaQ:

AREE DI RISCHIO

AREA A - acquisizione e progressione del personale (conargiove selettive per I'assunzione di

personale e per la progressione in carriera).

AREA B - affidamento di lavori servizi e forniture (pradmenti di scelta del contraente per I'affidamento

di lavori, servizi, forniture).

AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera giuridicaidiestinatari privi di effetto economico direttd e

immediato per il destinatario (autorizzazioni e g@ssioni).

AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera giuridiceiddestinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario (concessione ed enioga di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausiianziari,

nonché attribuzione di vantaggi economici di quglumgenere a persone ed enti pubblici e privati).

AREA E - provvedimenti di pianificazione urbanistica generafl attuativa, gestione dell'attivita di levata
dei protesti cambiari, gestione del processo digarione delle sanzioni per violazione del CDStigas
ordinaria delle entrate di bilancio, gestione oatlia delle spese di bilancio, accertamenti e \@drdidei
tributi locali, accertamenti con adesione dei tlidocali, accertamento e controlli sugli abusi lizdli

incentivi economici al personale (produttivita &itizioni di risultato).

La metodologia utilizzata per effettuare la valigaez del rischio € compiutamente descritta nelldePlh -

capitolo 2 gestione del rischib
La valutazione si sviluppa attraverso le seguexsii f

A. L'identificazione del rischio;
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B. L'analisi del rischio:

B1. Stima del valore della probabilita che il rigxhi concretizzi;
B2. Stima del valore dell’impatto;

C. La ponderazione del rischio;

D. Il trattamento.

Applicando la suddetta metodologia sono state asgtmie seguenti attivita riferibili alle macro ar& — E.

Nelle schede allegatsono riportati i valori attribuiti a ciascun criie per la valutazione della probabilita e

la valutazione dell'impatto.

La moltiplicazione dei due valori determina hafutazione del rischioconnesso all’attivita. | risultati sono

riassunti nella seguente tabella:

n. Area di Attivita o processo Probabilita  Impatto Rischio
scheda rischio P) () PxI)
1 A Concorso per l'assunzione di personale 2,50 1,50 3,75
2 A Concorso per la progressione in carriera 2,00 1,25 2,50
personale
3 A Selezione per laffidamento di un incari 3,50 1,50 5,25

professionale

4 B Affidamento mediante procedura aperta (o ristre 2,33 1,25 2,92
di lavori, servizi, forniture

5 B Affidamento diretto di lavori, servizi o forniture 2,83 1,50 4,25
6 C Permesso di costruire 2,33 1,25 2,92
7 C Permesso di costruire in aree assoggettate 2,83 1,25 3,54

autorizzazione paesaggistica

8 D Concessione di sovvenzioni, contributi, sussidt, € 2,50 1,50 3,75

9 E Provvedimenti di  pianificazione urbanistis 4,00 1,75 7,00
generale

10 E Provvedimenti di pianificazione urbanistis 3,83 1,75 6,71
attuativa

11 E Levata dei protesti 2,00 1,75 3,50
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12

13

14

15

16

17

18

19

20

Gestione delle sanzioni per violazione del CDS
Gestione ordinaria della entrate

Gestione ordinaria delle spese di bilancio
Accertamenti e verifiche dei tributi locali
Accertamenti con adesione dei tributi locali
Accertamenti e controlli sugli abusi edilizi

Incentivi economici al personale (produttivita
retribuzioni di risultato)

Autorizzazione all'occupazione del suolo pubblic

Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 del TULF
(spettacoli, intrattenimenti, ecc.)

2,17
2,17
8,8
8,88
3,83
2,83

1,83

2,17

2,83

In allegato, le schede di valutazione del rischitutle le attivita analizzate.
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1,75
1,00
1,00
1,25
1,25
1,00

2,25

1,00

1,25

3,79

2,17

3,33

4,17

4,79

2,83

4,13

2,17

3,54
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Nella tabella che segue si procede glanderazione del rischio classificando le attivita in ordine
decrescente rispetto ai valori dischio’ stimati.

n. Area di Attivita o processo Rischio
scheda rischio

9 E Provvedimenti di pianificazione urbanistica general 7,00
10 E Provvedimenti di pianificazione urbanistica attuati 6,71
3 A Selezione per I'affidamento di un incarico professile 5,25
16 E Accertamenti con adesione dei tributi locali 4,79
5 B Affidamento diretto di lavori, servizi o forniture 4,25
15 E Accertamenti e verifiche dei tributi locali 4,17
18 E Incentivi economici al personale (produttivita &itrizioni 4,13
di risultato)
11 E Gestione delle sanzioni per violazione del CDS 3,79
1 A Concorso per I'assunzione di personale 3,75
8 D Concessione di sovvenzioni, contributi, sussidz, ec 3,75
7 C Permesso di costruire in aree assoggettate 3,54

autorizzazione paesaggistica

20 C Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 TULPS (spettac 3,54
intrattenimenti, ecc.)

12 E Levata dei protesti cambiari 3,50

14 E Gestione ordinaria delle spese 3,33

4 B Affidamento mediante procedura aperta (o ristretla) 2,92

lavori, servizi, forniture

6 C Permesso di costruire 2,92
17 E Accertamenti e controlli sugli abusi edilizi 2,83
2 A Concorso per la progressione in carriera del patson 2,50
13 E Gestione ordinaria delle entrate 2,17
19 C Autorizzazione all'occupazione del suolo pubblico 2,17

In allegato, le schede di valutazione del rischitutie le attivita analizzate.
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La fase ditrattamento del rischicconsiste nel processo di individuazione e valotazidelle misure da

predisporre peneutralizzare o ridurre il rischio

Inoltre il trattamento del rischi@omporta la decisione circa quali rischi si delab&attare prioritariamente

rispetto ad altri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di schio, debbono essere individuate e valutate leinmidi

prevenzione. Queste, si distinguono in:
— obbligatorie;
- ulteriori.

Non ci sono possibilita di scelta circard@sure obbligatorieche debbono essere attuate necessariamente

nell'amministrazione.

Sono tuttemisure obbligatoriequelle previste nella Parte 1l del presente PT&Difoli 3, 4 e 5). Le attivita

con valori di rischio maggiori, devono essere pi@iamente oggetto delle suddette misure.

Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stialkitihpatto sull'organizzazione e al grado di

efficacia che si attribuisce a ciascuna di esse.

L'individuazione e la valutazione delle misure utig puo essere compiuta dal responsabile della
prevenzione, con il coinvolgimento dei responsapér le aree di competenza e l'eventuale supporto
dell'OlV (o di analogo organismo), tenendo contehendegli esiti del monitoraggio sulla traspareada

integrita, dei controlli interni.

Le decisioni circa lariorita del trattamentcsi baseranno essenzialmente sui seguenti fattori:
- livello di rischia maggiore ¢ il livello, maggiore € la prioritatdhttamento;
— obbligatorieta della misurava data priorita alla misura obbligatoria rispetquella ulteriore;
— impatto organizzativo e finanziarmnnesso all'implementazione della misura.

La gestione del rischio si concludera con la swsigasazione di monitoraggio, che comporta la vaiotze

del livello di rischio a seguito delle azioni dépiosta, ossia della misure di prevenzione intredott

Questa fase € finalizzata alla verifica dell'effieadei sistemi di prevenzione adottati e, quiralla

successiva messa in atto di ulteriori strategiepidivenzione. E’ attuata dai medesimi soggetti che
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partecipano allinterno processo di gestione dethib in stretta connessione con il sistema di
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